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Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 07 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES
Processo Judicial Eletrénico

HABEAS CORPUS CRIMINAL (307) n. 1040433-63.2020.4.01.0000

RELATORI O

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL MONI CA S| FUENTES
(RELATORA): Trata-se de habeas corpus, com pedido de |limnar, inpetrado
em favor de ANTONI O DE JESUS DA ROCHA FREI TAS JUNI OR com a final i dade de
pronover o trancanento da Acdo Penal 1020640-94.2018.4.01. 3400/ DF, que
tramita perante o Juizo Federal da 152 Vara da Sec¢&o Judiciaria do
Distrito Federal.

A inpetrante esclarece que o paciente foi denunciado pel a
suposta pratica dos delitos capitulados no art. 312, 8§1°, do Cddigo
Penal e nos arts. 89 e 96, |, da Lei 8.666/93, devido ao suposto fato de
ter ele integrado um grupo de servidores pertencentes ao quadro
institucional do extinto Mnistério da Pesca e da Aquicultura, que
teriam desvi ado verbas publicas federais, inclusive emfavor da enpresa
DI ALOG SERVI COS DE COMUNI CACAO E EVENTOS LTDA, nediante fraudes a
procedi nentos licitatorios.

Informa que os referidos recursos publicos teriam sido
desvi ados por neio do superfaturamento do Contrato Administrativo n°
16/ 2008 e pel o suposto paganento, pelo Orgido da Admi nistracdo Publica
Direta, de servicos ndo prestados pela enpresa DI ALOG SERVI COS DE
COMUNI CACAO E EVENTCS LTDA.
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Pontua que “sendo o profissional da advocacia indi spensavel a
adm ni stracdo da justica e inviolavel por seus atos e nmanifestacdes no
exercicio da profissao, prerrogativa esta patentenente reafirnmada pela
Lei n° 8.906/94 emseu art. 2°, 83°, inconstitucional e ilegal se nostra
eventual puni¢do em desfavor do advogado em virtude do mero exercicio de
seu mster”.

Al ega que o paciente fora denunciado tdo sonmente por ter
em tido pareceres juridicos favoraveis nos ambitos dos certames
licitatérios supostanente fraudados, asseverando que “a atividade da
advocacia de em ssdo de opinido de conteddo juridico ndo configura
pratica ilegal tendo em vista que se refere a ato desenpenhado no
exercicio da profissado” que, inclusive, ndo vincula a deciséo a ser
adot ada pel a aut ori dade admi ni strati va.

Exp6e “que o dever de adm nistrar cabe & autoridade
adm nistrativa e ndo ao procurador juridico, sendo certo que a decisao
final senpre seréa da autoridade, que pode, inclusive, decidir por néao
continuar com o processo de licitacédo/contratacdo, apesar da existéncia
de parecer juridico”.

Sustenta que “a responsabilidade do advogado sem a devida
comprovacao do erro grosseiro ou do dolo, viola o principio da
eficiéncia, pois a responsabilizacdo indiscrinm nada, sem a perquiricao
da ma-fé ou dolo, faz com que o profissional, que no nomento do
exercicio da funcdo atua cono agente publico, exerca seu |abor com
recei o, sem pensar na nel hor decisdo técnica a ser tonada, mas apenas na
possi bi |l i dade de sofrer sancdes por suas acdes”.

Requereu o deferimento de lim nar para suspender o curso do
processo relativo a Acdo Penal n. 1020640- 94.2018.4.01. 3400/ DF,
pugnando, no mérito, pela concessdao da ordem de habeas corpus para
determinar o trancanento da Acdo Penal 1020640-94.2018. 4. 01. 3400/ DF, que
tramita perante o Juizo inpetrado

O pedido de limnar fornulado pela inmpetrante foi indeferido
(1 D 88822028).

A autoridade apontada coatora prestou as informacgdes
solicitadas (ID 89293033).

O Mnistério Publico Federal, por parecer elaborado pelo
Procurador Regi onal da Republica Danilo Pinheiro Dias, manifesta-se pela
denegacdo da ordem de habeas corpus (1D 89912531).

E orelatério.

VOTO - VENCEDOR
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Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 07 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES

HABEAS CORPUS CRIMINAL (307) n. 1040433-63.2020.4.01.0000

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL MONI CA Sl FUENTES
(RELATORA): O presente habeas corpus foi inpetrado com a finalidade de
promover o trancamento da Acdo Penal 1020640-94.2018.4.01. 3400/ DF, que
tramita perante o Juizo Federal da 15% Vara da Secdo Judiciéaria do
Distrito Federal, na qual esta sendo inputada, ao ora paciente, a
suposta pratica dos delitos capitulados no art. 312, 81°, do Cddigo
Penal e nos arts. 89 e 96, |, da Lei 8.666/93, devido ao suposto fato de
ter ele integrado um grupo de servidores pertencentes ao quadro
institucional do extinto Mnistério da Pesca e da Aquicultura
responsavei s pel o desvio de verbas publicas federais, nediante fraudes a
procedi nentos licitatérios.

A impetrante defende que o paciente esta sofrendo
constrangimento ilegal conmo decorrente da instauracdo da acao penal
subj acente, sob o argunmento de que o advogado ndo pode ser punido em
razdo do exercicio do seu mister, no caso, elaborar pareceres em
certanes licitatodrios, exceto na hipoétese de existéncia de dolo ou erro
grosseiro.

Poi s bem

Exam nando o teor da denuncia ofertada em desfavor do
paciente, verifico que a ele estdo sendo i nputadas as segui ntes condut as
del i tuosas, verbis:

(...)

De inicio, impende frisar que o0s acusados foram os
responsavei s pel o desvio de recursos publicos no val or total
de RS 1.828.357,07 (um m | h&o, oitocentos e vinte e oito m/l,
trezentos e cinquenta e sete reais e sete centavos).

ANTONI O CHRI SOSTOMO DE COUSA, MANCEL VI ANA DE SOUSA, DI RCEU
SILIA LOPES, CLEBERSON CARNEI RO ZAVASKI, EDI LEUZA Sl LVO NEI VA,
MARI ANGELA DE COUSA, SHEILA OLI VEIRA, ALTEM R GREGOLI N e
ANTONI O DE JESUS DA ROCHA FREITAS JR, na condic¢do de
funci onari os publicos, pertencentes ao quadro institucional do
M nistério da Pesca e Aquicultura, e coma intengcdo livre e
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consci ente de obter vantagem econbm ca indevida em prejuizo da
Adm ni stragcdo Publica, desviaram em proveito da enpresa
DI ALOG SERVI COS DE COMUNI CACAO E EVENTOS LIDA., cujos sécios-
proprietarios, a época, eram os tanmbém requeri dos GABRIELLE
CALADO SOUZA BENNET, LU Z REZAR RI BEI RO DA SILVO e BENEDI TO
RODRI GUES DE OLI VEI RA NETO o exorbitante val or supracitado,
por neio de irregul ari dades e adi ¢bes ao contrato n. 16/2008,
cel ebrado entre o Mnistério da Pesca e Aquicultura e a
referida enpresa, estando todos os acusados inscul pidos no
delito do art. 312, paragrafo |, do Codi go Penal.

(...)

Verifica-se, também que ANTONI O DE JESUS DA ROCHA FREI TAS
JR , Assessor Juridico (fls. 54/61), concorreu para a pratica
dos delitos narrados ao proferir pareceres juridicos (pgs.
43/ 49, item 313 da midia digital a fl. 143) contrarios as
di sposi ¢bes | egais, que notivaram a cel ebracdo dos ternos
aditivos ao contrato n. 16/2008, em desacordo como art. 57 da
Lei n. 8.666/1993 e com o art. 4°, § 1°, do Decreto n
3.931/2011, e por ter assinado o 3° Terno Aditivo, que
acrescia valores superiores aos limtes |egais, contrariando o
di sposto no art. 65, § 1°, da Lei de Licitagbes, estando
i ncurso também no crine previsto no art. 89 da Lei 8.666/1993.

(...)

Pel o que se pode inferir da leitura dos excertos da denudnci a,
0 paciente foi denunciado em razdo de ter el aborado pareceres em
processos licitatoérios supostanente fraudados, inclusive tendo ele
aqui esci do com os supervenientes ternos de 03 (trés) ternps aditivos aos
contratos adm nistrativos entédo cel ebrados, nos quais foi constatada a
exi sténcia de superfaturanento, notivos pelos quais também | he esta
sendo inputada a pratica do delito capitulado no art. 312, 8§1°, do
Cbdi go Penal

Com efeito, nos ternbs do art. 41 do Codi go de Processo Penal

a denlncia deve conter, entre outros elenmentos, a “exposicao do fato
crimnoso, comtodas as suas circunstéancias, a qualificacdo do acusado
ou escl areci nentos pel os quais se possa identifica-lo, e a classificacao
do crine”, ou seja, a denuncia deve apontar a pessoa que praticou o fato
(quis), os neios enpregados (quibus auxiliis), o maleficio causado
(quid), os motivos (cur), a maneira cono foi praticado (quonodo), o
lugar (ubi) e o tenpo (quando).

Na hi p6tese vertente, o fato de o paciente ter el aborado
pareceres juridicos favoraveis a certanes licitatorios posteriormente
reput ados fraudul entos, ndo se nostra suficiente, por si sé, para
legitimar a instauracdo da persecucdo crininal de fundo, tendo emvista
gue nao denonstrada, na denlUncia, por neio de elenentos indiciarios de
prova, a intencdo do paciente de utilizar o seu mster profissional para
contribuir para a consecucdo da atividade delituosa em apuracao,
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i nclusive medi ante a necesssaria denonstracdo de |iame subjetivo com os
demai s acusados na acao penal de fundo

O egrégi o Superior Tribunal de Justica, sobre o tenmm, exarou
orientacdo no sentido de que a el aboracdo de pareceres favoraveis a
certane licitatério, comlegalidade questi onada, ndo possui aptidao, por
si sO, para justificar a instauracdo de persecucao crininal, comvistas
a apurar a responsabilidade do assessor juridico prolator dos referidos
pronunci ament os, nostrando-se necessaria, para instauracdo da persecutio
crimnis, a denonstracdo de circunstéancias concretas que o vinculem
subj etivamente ao propdsito delitivo. Nesse sentido, o0s seguintes
precedentes das duas Turmas Crimnais da augusta Corte Superior de
Justica, verbis:

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. 1. PEDI DO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. MEDI DA DE CARATER EXCEPCI ONAL.
2. DENUNCI A QUE | MPUTA OS CRI MES DOS ARTS. 288, 297, § 1°, 312
e 313-A DO CP, 90 DA LEI 8.666/1993, ART. 1°, § 1°, V E VI,
DA LEI 9.613/1998, C/C ARTS. 29 E 69 DO CP. CONDUTA DE EM TIR
PARECER EM LI ClI TACAO. VI NCULO SUBJETI VO COM O PROPOSI TO
DELI TI VO. AUSENCI A DE DESCRI CAO. | NEPCIA DA DENUNCI A. 3.
RECURSO EM HABEAS CORPUS PROVI DO PARA TRANCAR A ACAO PENAL.

1. O trancanento da acdo penal, na via estreita do habeas
corpus, sonente é possivel em carater excepcional, quando se
conprovar, de plano, a inépcia da denuncia, a atipicidade da
conduta, a incidéncia de causa de extingdo da puni bilidade ou
a auséncia de indicios de autoria ou prova da naterialidade do
delito. Nido se adm te, por essa raz&do, na mmior parte das
vezes, a apreciacdo de al egacbes fundadas na auséncia de dol o
na conduta do agente ou de inexisténcia de indicios de autoria
e materialidade em sede mandanental, pois tais constatacoes
dependem via de regra, da analise pornenorizada dos fatos,
ensej ando revolvinmento de provas inconpativel com o rito
sunmari o do mandanus.

2. NAo obstante a descricdo da sucessdo de atos que cul mi naram
na prdtica de varios crinmes, no _que toca ao paciente, a
denunci a _apenas aponta que ele emtiu parecer favoravel, na
qual i dade de Assessor Juridico da Prefeitura Minicipal de
Senador Ponpeu/CE, sem nenhuna circunsténcia que o Vvincul e

subj eti vanente, ao propdsito delitivo.

Tal deficiéncia, & evidéncia, prejudica o exercicio da defesa,
porquanto enitir pareceres faz parte da rotina de um advogado
de ente publico em ambito adm ni strativo, de forma que a
descricdo desse ato, por si sO, ndo é suficiente para a
confi guracdo de nenhum dos crines i nputados ao recorrente, o
gue revela, de forma patente e manifesta, a inépcia da
exordial com relacdo a todos o0s crimes inputados ao
recorrente.
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3. Recurso em habeas corpus provido, para trancar a Acdo Penal
n.

5660- 03. 2012. 8. 06. 0166, apenas com rel acdo recorrente, em
virtude da inépcia formal da dentncia, sem prejuizo de que
outra seja oferecida, em obedi éncia a lei processual. (RHC
44. 582/ CE, Rel. M nistro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUI NTA
TURMA, jul gado em 18/ 05/2017, DJe 24/05/2017 - grifanps)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. ART. 90 DA
LEI N 8.666/1993 E ART. 288 DO CODI GO PENAL. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. ASSESSOR JURI DI CO EM SSAO DE PARECER. AUSENCI A DE
DEMONSTRACAO DE DOLO E ASSOCI ACAO AOS DEMAI' S DENUNCI ADOCS.
RECURSO PROVI DO

1. O trancanento da acdo penal sonente é permnmitido, em habeas
corpus, de forma prematura, quando evidenciada a atipicidade
da conduta, causa excludente de punibilidade ou a auséncia de
| astro probatorio ninino.

2. No caso, inputou-se ao recorrente a pratica dos delitos
descritos no art. 90 da Lei n. 8.666/1993 e no art. 288 do
Codi go _Penal sonmente por ter em tido parecer favoravel a
adocdo da modalidade carta convite para determ nado
procedi mento licitatdrio, ndo indicando, por outro | ado
el enent os gue evi denci assem ter participacdo de eventual
conlui o para fraudar o carater conpetitivo de licitacéo.

3. Nos ternpbs da orientacdo firnada nesta Corte, "conforne
di sposto _no _art. 133 da Carta Magna, 'O advogado é
i ndi spensavel a admi ni stracdo da justica, sendo inviolavel por
seus atos e nmnifestacbes no exercicio da profissdo, nos
limtes da lei', sendo possivel sua responsabilizacdo penal
apenas se indicadas circunstancias concretas que o vincul em
subj etivanente, ao propoésito delitivo" (HC n. 381. 160/ SP,
relator M nistro ROGERI O SCHI ETTI CRUZ, SEXTA TURMA, | ul gado
em 18/2/2020, DJe 21/2/2020).

4. De igual nodo, e pelo nesno notivo, ndo se vislumbra a
exi sténcia de lastro para o prossegui nento da acdo penal com
rel acdo a inputac@o referente ao art. 288 do Coédi go Penal, unm
vez ndo ter sido indicado vinculo do recorrente com os denais
denunci ados para a pratica de ilicitos penais.

5. Recurso provido. (RHC 55.967/MS, Rel. M nistro ANTONI O
SALDANHA PALHEI RO, SEXTA TURMA, jul gado em 15/09/2020, DJe
22/ 09/ 2020)

Na espécie, a denlncia ofertada em desfavor do paciente nao
teceu qual quer descricdo sobre a existéncia de eventual vinculo do
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paciente com o propodsito delitivo ou sobre a existéncia de eventual
liame subjetivo com os demni s acusados, com a finalidade de fraudar o
certame licitatério objeto da persecucao crinminal subjacente e, a partir
de tal ilicito, promover o desvio das verbas publicas federais
envol vidas no certane licitatoério supostanente fraudado.

Do mesnp nodo, a peca acusatoéria inicial se nobstra inepta, um
vez que ndo aponta el ementos indiciérios de prova capazes de denobnstrar,
m ni marente, a intencdo del i berada do paciente em participar da suposta
fraude a licitacdo, mediante el aboracdo de pareceres juridicos
previ ament e destinados a col aborar coma pratica delituosa em persecucéo
na acado penal ora inpugnada.

Di ante da existéncia dos apontados defeitos processuais
constantes da denlncia ofertada em desfavor do paciente, nostra-se
mani festa a atipicidade das condutas delitivas a ele inputadas na
referida peca processual, energindo, desse contexto, a premente
necessi dade de interronper o constranginmento ilegal ao qual estéa ele
subnetido na hipétese vertente, mediante trancamento da Acdo Penal
1020640- 94. 2018. 4. 01. 3400/ DF.

Com estas consi deracdes, CONCEDO a ordem de habeas corpus
i npetrada em favor do paciente, para determinar o trancanmento da Acgdo
Penal 1020640-94.2018. 4. 01. 3400/ DF, que tramta perante o Juizo Federa
da 152 Vara da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, emrazdo da inépcia
da denlncia contra ele ofertada, nos ternos da fundanentacdo retro.

E comp vot o.

DEMAIS VOTOS

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 07 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES
Processo Judicial Eletrénico

HABEAS CORPUS CRIMINAL (307) n. 1040433-63.2020.4.01.0000

IMPETRANTE: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL CONSELHO FEDERAL

PACIENTE: ANTONIO DE JESUS DA ROCHA FREITAS JUNIOR

Advogados do(a) PACIENTE: ANA CRISTINA AMAZONAS RUAS - DF24726-A, INACIO BENTO DE LOYOLA
ALENCASTRO - DF15083-A, LEONARDO LEAL BARROSO BASTOS - DF42769-A, RAFAEL TEIXEIRA MARTINS -
DF19274-A, THIAGO DA SILVA PASSOS - DF48400-A

IMPETRADO: JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU NO DISTRITO FEDERAL
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EMENTA
PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE AGCAO PENAL. PECULATO E
FRAUDE A CERTAME LI CI TATORIO. ART. 312, §1°, DO CODI GO PENAL E ARTS. 89
E 96, |, DA LEl 8.666/93. ASSESSOR JURI DI CO. PARECER FAVORAVEL A
LI Cl TACAO E SUBSCRI CAO DE CONTRATOS ADI TIVOS. | NEPCIA DA DENUNCI A.
ATI Pl Cl DADE DA CONDUTA. AUSENCI A DE DEMONSTRAGCAO DO Vi NCULO DELI TI VO E
DO LI AVE SUBJETI VO, CONSTRANG MENTO | LEGAL EVI DENCI ADO. ORDEM DE HABEAS
CORPUS CONCEDI DA.

1. Nos ternps do art. 41 do Codigo de Processo Penal, a denlncia deve
conter, entre outros elenentos, a “exposic¢do do fato crim noso, com
todas as suas circunstéancias, a qualificacdo do acusado ou
escl areci mentos pel os quais se possa identifica-lo, e a classificacao do
crinme”, ou seja, a denlUncia deve apontar a pessoa que praticou o fato
(quis), os neios enpregados (quibus auxiliis), o maleficio causado
(quid), os nmotivos (cur), a maneira conmo foi praticado (quomodo), o
lugar (ubi) e o tenpo (quando).

2. A el aboracdo de pareceres favoraveis a certame licitatorio ndo possui
aptidao, por si s6, para justificar a instauracdo de persecucédo crininal
comyvistas a apurar a responsabilidade do assessor juridico prolator dos
referidos pronunci anentos por eventuais il egalidades na realizacdo do
certame, nostrando-se necessaria, para instauracdo da persecutio
crimnis, a denonstracdo de circunstancias concretas que o vinculem
subj eti vanmente ao propoésito delitivo. Precedentes do egrégi o Superior
Tri bunal de Justica

3. Mbstra-se inepta denlncia que ndo teceu qual quer descricao sobre a
exi st énci a de eventual vinculo do paciente com o propésito delitivo ou

sobre a existéncia de eventual |iame subjetivo com os demmi s acusados,
com a finalidade de fraudar o certanme licitatorio objeto da persecucgao
crimnal subjacente e, a partir de tal ilicito, promover o desvio das

verbas publicas federais envolvidas no certane licitatdrio supostanente
fraudado, resultando em mani festa atipicidade da conduta tal
defi ci énci a.

4. Ordem de habeas corpus concedi da.
ACORDAO

Decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da Prinmeira Regiao,
por unani m dade, conceder a ordem de habeas corpus, nos ternps do voto
da Rel ator a.

Brasilia-DF, 23 de novenbro de 2021.
Desenbar gador a Federal MONI CA S| FUENTES

Rel at or a
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